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RESOLUCION-SETEGISP-ST-2023-0031

FERNANDO MAURICIO VILLACIS CADENA
o SECRETARIO TECNICO ,
SECRETARIA TECNICA DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Carta Fundamental manifiesta que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 128 del Codigo Organico Administrativo, respecto al acto normativo
de caracter administrativo, sefiala que: “Es toda declaraciéon unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos
juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidon Ejecutiva, en
su articulo 10-1, literal g) determina que la Secretaria Técnica es un
“Organismo publico con facultades de coordinacién, gestion, seguimiento y
evaluacion de la implementaciéon de las politicas publicas, dependiente de
una instancia de coordinacién conformada por miembros de la Funcion
Ejecutiva y adscrito a la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica, un
ministerio sectorial o secretaria nacional.”.

Que, el art. 64 ibidem, expresa que: “Las Administraciones Publicas Central e
Institucional de la Funcion Ejecutiva sometidos a este estatuto manifiestan su
voluntad juridica de derecho publico a través de actos administrativos, actos de
simple administracién, hechos administrativos, contratos administrativos y
reglamentos, sin perjuicio de recurrir a otras categorias de derecho privado
cuando tales administraciones actuen dentro de dicho campo. (...)".

Que, el articulo 80 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva sefiala que: ACTO NORMATIVO.- Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos generales, objetivos de forma directa. (...)".
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Que, el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva en relacion a la extincion o reforma de los actos administrativos
establece lo siguiente: “Los actos administrativos que expidan los 6rganos y
entidades sometidos a este Estatuto se extinguen o reforman en sede
administrativa de oficio o a peticion del administrado.

En general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de
alguna modalidad accidental a ellos, tales como plazo o condicion. También se
podran extinguir los actos administrativos surgidos como consecuencia de
decisiones de otros poderes publicos que incidan en las instituciones u érganos
administrativos sujetos al presente Estatuto.”.

Que, el articulo 90 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en referencia a las razones para la extincién o reforma de los actos
administrativos establece lo siguiente: “Los actos administrativos podran
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o e
oportunidad.”.

Que, el articulo 91 ibidem, en relacién a las razones de oportunidad, establece lo
siguiente: “La extincion o reforma de oficio de un acto administrativo por
razones de oportunidad tendra lugar cuando existen razones de orden publico
que justifican declarar extinguido dicho acto administrativo. El acto
administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de
oportunidad no tendra efectos retroactivos.

La extincion la podra realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien
la sustituya en el cargo, asi como cualquier autoridad jerarquicamente superior
aella.”.

Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva senala que: “Los actos normativos podran ser derogados o
reformados por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere
conveniente. Se entendera reformado tacitamente un acto normativo en la
medida en que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior;

La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la
regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece normas
incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo
cuanto resulte en contradicciéon con el nuevo texto legal.”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 503, de 12 de septiembre de 2018, publicado en
el Registro Oficial Suplemento N° 335, de 26 de septiembre de 2018, en su
articulo 2 determina que: El ambito de accién del Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, sera respecto de: los bienes
inmuebles y muebles que le sean transferidos; aquellos que la entidad reciba
en cumplimiento de disposiciones normativas u ordenes judiciales, y; de los
bienes muebles e inmuebles urbanos de las siguientes entidades:
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1. Las instituciones de la Administracion Pablica Central, entidades, organismos
dependientes o adscritos a la Funcion Ejecutiva, asi como, entidades creadas
por acto de poder publico de éstas.

2. Las empresas publicas creadas por la Funcion Ejecutiva, asi como las
empresas en las que el Estado posea participacion accionaria mayoritaria.(...).

El Decreto ibidem, detalla las atribuciones de la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico, el mismo que determina en su Articulo 6,
Numeral 13: “Emitir las politicas de estandarizacion de ergonomia sobre los
inmuebles de propiedad o utilizadas por las entidades detalladas en el articulo
2 numerales, 1y 2 de este decreto.”.

mediante Decreto Ejecutivo N° 1107, de 27 de julio de 2020, el Presidente de la
Republica reforma el Decreto Ejecutivo N° 503, publicado en Registro Oficial
Suplemento N° 335, de 26 de septiembre de 2018, de la siguiente manera: “a)
Sustitiyase el articulo 1 por el siguiente texto: “Art. 1.- Transférmese el Servicio
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR en Secretaria Técnica
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, como entidad de derecho publico,
adscrita a la Presidencia de la Republica, dotada de personalidad juridica,
autonomia administrativa, operativa y financiera y jurisdiccién nacional, con
sede principal en la ciudad de Quito. Responsable de coordinar, gestionar,
administrar, dar seguimiento, controlar y evaluar los bienes del sector publico y
de los bienes que disponga el ordenamiento juridico vigente, que incluye las
potestades de disponer, distribuir, custodiar, usar, enajenar, asi como disponer
Su egreso y baja, ademas de las competencias y responsabilidades especificas
derivadas de otros instrumentos juridicos. b) Sustitiyase el articulo 5 por el
siguiente texto: “Art. 5.- La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico sera dirigida por un Secretario Técnico, designado por el titular
de la Secretaria General de la Presidencia.’.

mediante RESOLUCION-SETEGISP-ST-2021-0011, de 21 de julio de 2021, se
expidi6 la REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DEL SERVICIO DE
GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO, ACTUALMENTE
SECRETARIA TECNICA DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR
PUBLICO, la misma que expresa como atribuciones de de la Direccién de
Estudios y Obras de Infraestructuras: “a) Elaborar instructivos y reglamentos
referentes a los disefios de estandarizacion de ergonomia que deben ser
aplicados sobre las areas administrativas de los bienes inmuebles de las
entidades del sector publico, asi como manuales de mantenimiento de los
bienes inmuebles administrados por la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico.”.

mediante ACUERDO N° INMOBILIAR-2014-002, de 12 de febrero de 2014, y
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial N.° 103 de 26 de febrero
de 2014, se emiti6 el “MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA USO,
GI;'ST/ON Y ADMINISTRACION DE LAS EDIFICACIONES DEL SECTOR
PUBLICO.".
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mediante ACUERDO N° INMOBILIAR-2014-0014, de 03 de julio de 2014, y
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 287 de 11 de julio
de 2014, se reformé el “MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA USO,
GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS EDIFICACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, emitido mediante ACUERDO N° INMOBILIAR-2014-002, de 12 de
febrero de 2014, y publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial N.° 103
de 26 de febrero de 2014.

mediante ACUERDO Nro. PR-SGPR-2021-002, de 28 de mayo de
2021,suscrito por el Secretario General de la Presidencia de la Republica, en
su articulo 2 dispone lo siguiente: “Articulo 2.- Designar a Fernando Mauricio
Villacis Cadena, como Secretario Técnico de la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico’.

mediante accion de personal Nro. SETEGISP-CGAF-DATH-2021-0303, de 31
de mayo del 2021, el Coordinador General Administrativo Financiero,resuelve:
“Designar en el puesto de Secretario Técnico de Gestion Inmobiliaria del Sector
Puablico, al Econ. Villacis Cadena Fernando Mauricio, desde el 01 de junio de
2021(...)".

mediante comentario inserto en el sistema Quipux al Memorando Nro.
SETEGISP-SII-2023-0278-M, de 01 de noviembre de 2023, la Maxima
Autoridad de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico,
autorizd la emision de la resolucion de actualizacion del "MANUAL DE
BUENAS PRACTICAS PARA LA ADMINISTRACION, GESTION Y USO DE
LAS EDIFICACIONES DEL SECTOR PUBLICO".

mediante Memorando Nro. SETEGISP-DEOI-2023-0799-M de 17 de noviembre
de 2023, la Direccién de Estudios y Obras de Infraestructuras, solicité a la
Direccién de Desarrollo Normativo, se proceda con la elaboracion de la
Resolucion de actualizacion del "MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA
ADMINISTRACION, GESTION Y USO DE LAS EDIFICACIONES DEL
SECTOR  PUBLICO", ahora denominado MANUAL PARA LA
ADMINISTRACION Y USO DE LOS BIENES PUBLICOS".

es necesario actualizar y reformar el “MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
PARA USO, GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS EDIFICACIONES DEL
SECTOR PUBLICO”, ya que la continua actualizacién de la normativa
manejada en el pais, el tiempo de vigencia del manual, asi como las
observaciones encontradas durante la aplicacion de los lineamientos
establecidos en el mismo, requieren la actualizacidén de esta herramienta, con
la finalidad de atender las multiples necesidades que demandan las gestiones
realizadas a la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico y
bajo los principios de eficiencia y eficacia.

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por potestad estatal,
consagradas en la Constitucion y la ley, en aplicacién de lo establecido en los articulos
64, y 10-1 literal g) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, con sustento en las consideraciones expuestas:

RESUELVE:
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Articulo 1.- Actualizar y reformar el “MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA USO,
GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS EDIFICACIONES DEL SECTOR PUBLICO’,
ahora denominado “MANUAL PARA LA ADMINISTRACION Y USO DE LOS BIENES
PUBLICOS’.

Articulo 2.- El presente MANUAL PARA LA ADMINISTRACION Y USO DE LOS
BIENES PUBLICOS”, contendra los siguientes puntos:

TITULO 1. El disefio de espacios de trabajo en oficinas

1.1. Lineamientos ergondmicos y antropométricos

1.2. Parametros de Accesibilidad Universal

1.3. Parametros generales arquitectdnicos

TITULO 2 Directrices arquitecténicas para las oficinas del sector publico
2.1 Parametros de disefo para espacios de oficinas publicas

2.2 Localizaciéon de oficinas cerradas y estaciones abiertas de trabajo
2.3. Criterios de organizacién de los espacios de oficina

2.4. Calculo de area por estaciéon

2.5. Asignacion y areas minimas de trabajo

SILLERIA

Fichas de Especificaciones Técnicas

ESCRITORIOS

Fichas de Especificaciones Técnicas

MESAS

Fichas de Especificaciones Técnicas

ARCHIVADORES

Fichas de Especificaciones Técnicas

GABINETES DE CAFETERIA Y JARDINERAS

Fichas de EspecificacionesTécnicas

PANELERIA Y PUERTAS

Fichas de EspecificacionesTécnicas

TITULO 3 Mantenimiento de la infraestructura de edificios publicos
3.1 Administracion de mantenimiento

3.2 Tipos de mantenimiento

3.3 Planes de mantenimiento

3.4 Mantenimiento de elementos en edificios publicos

3.4.1 Mantenimiento de elementos arquitectdnicos y estructurales
3.4.2 Mantenimiento del sistema hidrosanitario

3.4.3 Mantenimiento del sistema eléctrico

3.4.4 Mantenimiento del sistema mecanico

3.4.5 Mantenimiento del sistema electrénico

3.5 Gestidon de mantenimiento

3.5.1 Inventario de equipos

3.5.2 Codificacion de equipos

3.5.3 Ficha técnica del equipo

3.5.4 Bitacora y registros

3.6 Mecanismos para la ejecucion del mantenimiento
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Los cuales son detallados en el documento anexo a la presente resolucion,
correspondiente a la Actualizacién y Reforma del MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
PARA LA ADMINISTRACION, GESTION Y USO DE LAS EDIFICACIONES DEL
SECTOR PUBLICO, ahora denominado “MANUAL PARA LA ADMINISTRACION Y
USO DE LOS BIENES PUBLICOS’.

DISPOSICION GENERAL

La difusién, asesoria y supervision del cumplimiento de la presente norma, estara a
cargo de la Direccion de Estudios y Obras de Infraestructuras de la Secretaria Técnica
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, por ser un documento de aplicacion técnica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el Acuerdo N° INMOBILIAR-2014-002 de 12 de febrero de 2014; y su
reforma emitida mediante ACUERDO N° INMOBILIAR-2014-0014 de 03 de julio de
2014.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, el 21 de noviembre de
2023.

VAUR I O

FERNANDO MAURICIO VILLACIS CADENA
o SECRETARIO TECNICO ,
SECRETARIA TECNICA DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO

Abg. Jorge William Gamboa
Elaborado por: | Barrera, Analista de
Normatividad 1.

Mgs. Cristina Iveth Idrovo
Revisado por: | Salazar, Directora de
Desarrollo Normativo.

Abg. Maria Estefania Pazmifio

Autorizado por: | Segarra, Coordinadora AR
General de Asesoria Juridica. NO SEGARRA
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